
 
 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 

ACÓRDÃO Nº 53940/2021-PLENV 

 

1 - PROCESSO: 214976-0/2019 

 

2 - NATUREZA: PRESTAÇÃO DE CONTAS ANUAL DE GESTÃO 

 

3 - INTERESSADO: LUCIANE PEREIRA RABHA 

 

4 - UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDÊNCIA SOCIAL DO MUNICÍPIO DE ANGRA DOS REIS 

 

5 - RELATOR : RODRIGO MELO DO NASCIMENTO 

 

6 - REPRESENTANTE DO MINISTÉRIO PÚBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA 

 

7 - ÓRGÃO DECISÓRIO: PLENÁRIO VIRTUAL 

 

8 - ACÓRDÃO:  

 

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTAÇÃO DE CONTAS ANUAL DE GESTÃO, 

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessão do PLENÁRIO 

VIRTUAL, por unanimidade, por REGULARIDADE com RESSALVA, QUITAÇÃO, DETERMINAÇÃO e 

ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do voto do relator. 

 

09- ATA Nº: 39 

 

10 - DATA DA SESSÃO: 25 de outubro de 2021 10:00hs até 29 de outubro de 2021 16:00hs 

 

 

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO 

Relator 

Presidente 

 

 

 

  

  

 

 

HENRIQUE CUNHA DE LIMA 

Procurador-Geral de Contas 
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VOTO GC-7 

 

PROCESSO: TCE-RJ N° 214.976-0/19 

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDÊNCIA SOCIAL DE ANGRA DOS 
REIS (ANGRAPREV) 

ASSUNTO: PRESTAÇÃO DE CONTAS ANUAL DE GESTÃO – 
EXERCÍCIO DE 2018 

PRESTAÇÃO DE CONTAS ANUAL DE GESTÃO. 

REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVAS, 

DETERMINAÇÃO E QUITAÇÃO. ARQUIVAMENTO. 

Trata o presente processo da Prestação de Contas de Gestão do Instituto 

de Previdência Social de Angra dos Reis (AngraPrev) relativa ao exercício de 2018, 

sob a responsabilidade da Diretora-Presidente, Sra. Luciane Pereira Rabha.  

Em Sessão de 14/06/2021, o Plenário desta Corte proferiu Decisão nos 

seguintes termos: 

VOTO:  

I - Pela DILIGÊNCIA INTERNA, para que o Corpo Instrutivo analise os novos 
elementos constantes nos autos;  

II - Pela COMUNICAÇÃO, com base no art. 26, § 1º, do Regimento Interno, à Sra. 
Luciane Pereira Rabha, Diretora-Presidente do Instituto de Previdência Social de 
Angra dos Reis (AngraPrev) no exercício de 2018, para que tome ciência acerca 
da presente Decisão. 

 

O Corpo Instrutivo, em sua análise técnica, por meio da peça eletrônica 

“27/07/2021 – Informação 1ª CAC”, assim se pronuncia, in verbis:  

3 – DO ATENDIMENTO 

Intempestivamente, ingressou em 29/09/2020, o DOC.TCE/RJ                                nº 
25.611-0/2020 (fls. 359/667), enviado pela Sr.ª Luciane Pereira Rabha, 
responsável pelas contas, em atendimento ao OFÍCIO PRS/SSE/CGC 1651/2020, 
o qual será analisado adiante. 

DOCUMENTO 

Documentação suporte e detalhamento das aplicações financeiras que 
geraram as perdas registradas no Balancete à fl. 14, através da conta                       
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“AJUSTE DE PERDAS DE INVESTIMENTOS E APLICAÇÕES 
TEMPORÁRIAS”  no valor de R$ 51.783.476,37,  a fim de comprovar se foram 
observadas as normas definidas pela Resolução CMN nº 3.922/10; 

Item saneado. Cabe destacar: 

1 – Consta o Parecer da Crédito e Mercado – Consultoria em Investimentos (CNPJ 
11.340.009/0001-68) às fls. 367/372, nos seguintes termos: 

 

 

(...) 

 

 

(...) 
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(...) 

 

(...) 

Além das justificativas acima foram enviados os relatórios abaixo: 

- Relatório de Análise, Enquadramento, Rentabilidade e Risco, relativo ao 
exercício de 2018 (fls. 373/606); 

- Relatório Analítico dos Investimentos (fls.607/667). 

Por fim, observa-se que os relatórios acima respaldam o Demonstrativo de 
Investimentos às fls. 99/100 sendo verificado que os valores aplicados, em cada 
modalidade, respeitaram os critérios e limites fixados pela Resolução CMN nº 
3.922/10, conforme análise da questão normativa nº 11.1 (fl.336). 

2 - Quanto às perdas com investimentos:  

Não significa, necessariamente, que o resultado líquido anual do ANGRAPREV 
tenha sido negativo, pois, a carteira de investimentos reflete eventual 
desvalorização num  período considerado, representando um prejuízo meramente 
contábil, cuja realização dependeria do resgate do investimento, ou seja, da venda 
dos títulos, hipótese na qual, por si só, ainda assim não se poderia atribuir a 
responsabilidade do prejuízo ao gestor, pois, a princípio, ele não teria como prever 
o comportamento futuro do mercado.  

Desta forma, a presente análise se restringirá ao resultado que foi auferido ao final 
do exercício de 2018. De acordo com o demonstrativo à fl. 31, a carteira de 
investimentos do ANGRAPREV gerou um resultado positivo de R$42.439.207,54, 
conforme demonstrado abaixo:  

Remuneração de Depósitos 
Bancários 

R$94.222.683,91 Fl.31 

Perdas com Investimentos R$51.783.476,37 Fl.14 e 361 

Resultado positivo em 31/12/18 R$42.439.207,54  

ESCLARECIMENTOS  

1 – Quanto ao cadastro da responsável pelo Controle Interno,                       Srª 
Edenilze Alves Ferreira Dias não evidenciar se foi apresentada a Declaração 
de Bens e Rendas à Unidade de Pessoal, em inobservância ao                 art. 
1º c/c o artigo 2º da Deliberação TCE-RJ n.º 180/94, sem prejuízo do reenvio 
do cadastro devidamente confeccionado; 
Item saneado. O cadastro da responsável acima mencionada foi reenviado à fl.360 
com informação  acerca da entrega da Declaração de Bens e Rendas à Unidade 
de Pessoal, em atendimento ao art. 1º c/c o artigo 2º da Deliberação TCE-RJ n.º 
180/94. 
2 – Quanto ao registro indevido do Balanço Patrimonial das disponibilidades 
pelo valor líquido de R$ 641.187.304,36, prejudicando a transparência das 
informações contábeis, quando deveria registrar o saldo total em 31/12/18 
de R$ 692.970,780,73, acompanhado da conta “AJUSTE DE PERDAS DE 
INVESTIMENTO E APLICAÇÕES TEMPORÁRIAS” no valor de R$ 
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51.783.476,37, conforme se verifica  no balancete à fl. 14, em observância à 
nova estrutura estabelecida no MCASP;  

Item saneado. Consta à fl.364, a seguinte justificativa: 

 

Também foi juntado aos autos o Balanço Patrimonial às fls. 361/363, contendo o 
devido registro dos investimentos acompanhado da conta redutora de ajustes, em 
consonância com o registro do balancete à fl. 14, em observância ao MCASP. 

3 - Com relação aos aportes financeiros para cobertura do déficit financeiro 
de R$ 38.989.009,27, ocorrido no exercício de 2018, informado no 
demonstrativo de fl. 98, como se deu o registro contábil desta operação nos 
assentamentos do ANGRAPREV; 

Item saneado. De acordo com a justificativa à fl. 364, os aportes foram registrados 
como transferências intraorçamentárias, indevidamente. Assim, no exercício de 
2019 foram corrigidos, a saber: 

 

4 - Quanto às medidas adotadas pelo Instituto com vistas à sua regularização 
de emissão periódica do Certificado de Regularidade Previdenciária – CRP 
por parte do Ministério da Previdência Social, órgão competente na esfera 
federal para proceder à avaliação da situação previdenciária dos entes 
federativos, tendo em vista que o CRP do Município de Angra dos Reis -  nº 
985801-168344, foi emitido por determinação judicial em 10/09/2018, 
permanecendo até a presente data a referida situação, conforme consulta ao 
CADPREV (Documento Anexado: CRP ANGRA DOS REIS POR 
DETERMINAÇÃO JUDICIAL, anexado em 26/05/2020). 

Item saneado parcialmente.  
Embora conste dos autos justificativas acerca das providências adotadas para 
sanear a questão (fls.365/366), em consulta ao CADPREV (Documento Anexado: 
CRP 26_2_2021, anexado em 26/07/21 – fl.678),  constata-se que o Certificado 
de Regularidade Previdenciária – CRP permanece sob determinação judicial, a 
saber: 
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A impropriedade acima será objeto de ressalva na conclusão. 

4 – DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO 

I – Seja JULGADA REGULAR com as RESSALVAS e a DETERMINAÇÃO, 
elencadas abaixo, a PRESTAÇÃO DE CONTAS ANUAL DE GESTÃO DO 
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INSTITUTO DE PREVIDÊNCIA SOCIAL DE ANGRA DOS REIS-ANGRAPREV, 
relativa ao exercício de 2018, sob responsabilidade da Sr.ª Luciane Pereira 
Rabha, nos termos do inciso II, artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei 
Complementar Estadual nº 63/90, dando-lhe quitação. 

RESSALVAS 

1 - Ausência de repasse para cobertura do deficit atuarial, conforme ressalva 
constante do parecer do Controle Interno (fl.81); 

2 – Pelas recomendações  constantes do parecer do Controle Interno (fl.81), no 
que tange a descumprimento da ordem cronológica dos pagamentos, bem como 
pela ausência de notas explicativas em situações de divergência dos 
demonstrativos contábeis no confronto com o Relatório de Avaliação atuarial 
(fl.81); 

3 -  Ausência do CRP - Certificado de Regularidade Previdenciária, durante o 
exercício de 2018, junto ao Ministério da Previdência, tendo em vista que o CRP 
do Município de Angra dos Reis -  nº 985801-168344, foi emitido por determinação 
judicial em 10/09/2018, permanecendo até a presente data,  conforme consulta ao 
CADPREV (Documento Anexado: CRP 26_2_2021, anexado em 26/07/21 – 
fl.678). 

DETERMINAÇÃO 

Adotar as providências que se fizerem necessárias para que as falhas que 
constituem itens de ressalvas nesta prestação de contas sejam elididas nos 
exercícios subsequentes. 

II – Posterior ARQUIVAMENTO dos autos. 

 

O Ministério Público de Contas manifesta-se no mesmo sentido da 

Instrução. 

É o Relatório. Passo ao meu Voto. 

Após detido exame dos autos, verifico que a matéria foi bem analisada 

pelas instâncias instrutivas, razão pela qual — adotando, como razões de decidir, 

aquelas constantes da peça eletrônica “27/07/2021 – Informação 1ª CAC” — me 

posiciono DE ACORDO com a proposta do Corpo Instrutivo e com o parecer do 

Ministério Público de Contas e 

VOTO: 

I –  Pela REGULARIDADE DAS CONTAS, com as RESSALVAS a seguir 

especificadas, dando-se QUITAÇÃO à Sra. Luciane Pereira Rabha, 

nos termos do art. 20, inciso II, c/c o art. 22 da Lei Complementar 
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nº 63/90, com a seguinte DETERMINAÇÃO ao atual titular do Instituto 

de Previdência Social de Angra dos Reis (AngraPrev), para que, por 

meio de seus agentes competentes, adote a medida elencada 

adiante: 

RESSALVAS: 

a) Ausência de repasse para cobertura do déficit atuarial, conforme 

ressalva constante do parecer do Controle Interno (fl. 81); 

b) Pelas recomendações constantes do parecer do Controle Interno 

(fl. 81), no que tange ao descumprimento da ordem cronológica dos 

pagamentos, bem como pela ausência de notas explicativas em 

situações de divergência dos demonstrativos contábeis no confronto 

com o Relatório de Avaliação atuarial (fl. 81); 

c) Ausência do Certificado de Regularidade Previdenciária (CRP) 

durante o exercício de 2018 junto ao Ministério da Previdência, tendo 

em vista que o CRP do Município de Angra dos Reis, nº 985801-

168344, foi emitido por determinação judicial em 10/09/2018, 

permanecendo até a presente data, conforme consulta ao CadPrev 

(Documento Anexado: CRP 26_2_2021, anexado em 26/07/21 – fl. 

678). 

DETERMINAÇÃO: 

- Adotar as providências que se fizerem necessárias para que as 

falhas que constituem itens de ressalvas nesta prestação de contas 

sejam elididas nos exercícios subsequentes. 

II-  Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo. 

 

Plenário, 

GC-7, em 25 / 10 / 2021. 

 
 
 

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO 
Relator 
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